HLAVNA KONTROLORKA - OBEC STEFANOVA
Por. ¢islo materialu: 37/2022/HK Reg. Cislo: ..o,

SPRAVA Z KONTROLY MZDOVYCH VYDAVKOV

Kontrolovany subjekt/povinné osoba: Obec Stefanova - obecny tirad (d’alej len ,,obec®)
Kontrolny subjekt/opravnena osoba: Mgr. Iveta Balejéikova, hlavné kontrolorka obee
Kontrola vykonand v termine: 8/2021 az 12/ 2022s prerudovanim (r. 2021 - pri 10% uvizku
2,24 diia za mesiac/ pri uvizku 25% od 5/2022 - 5,6 dila/mesiac).

Kontrolované obdobie : 2018 - 2020.

Predmet kontroly: Kontroly mzdovych vydavkov pri vedeni mzdovej a persondlnej agendy na
OcU Stefanova,

Ciel': Preverit dovod narastu mzdovych vydavkov najmid medzi rokmi 2019 a 2020 podla
schvalenej kontroly poslancami (najmé na podnet byvalého poslanca p. Zeméika)

Legislativne vychodiska:

1. 369/1990 Zb. zékon o obecnom zriadeni v zneni neskor§ich predpisov (d’alej ,,369/1990%),

2. 413/2002 Z. z. o uétovnictve v zneni neskordich predpisov (d’alej ,,431/2002),

3. 523/2004 Z. z. o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,523/2004),

4. 553/2003 Z. z. zakon o odmefiovani niektorych zamestnancov pri vykone price vo vergjnom zdujme v
zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zakon o odmefiovani®),

Vyziadan¢ a predloZené doklady:

1. Organizaény poriadok Obecného tradu v Stefanovej platny od r. 2018 a doteraz (d’alej len
"Organizaény poriadok") — predloZeny z r. 2016, ten ktory bol hlavnou kontrolérkou
zaslany mailom ako navrh dnal3.6.2016, kontrolou uzneseni bolo zistené, Ze o jeho
prijati a podpisani nebola podand informécia v OZ.

1. Registratiry poriadok a Registratirny plan Obec Stefanové, platny od r. 2018 a doteraz —
predlozeny, - Vnutornd smernica ¢. 04/2016 O REGISTRATURNOM PORIADKU A
REGISTRATURNOM PLANE STAROSTU OBCE STEFANOVA S PLATNOSTOU 0D 01.06.2016

2. Pracovny poriadok vydany v zmysle ustanovenia § 11 zékona NR SR C. 313/2001 Z.z. o

verejnej sluZzbe vspojeni s ustanovenim § 84 ods. 2, 3 a 4 Zikonnika price as

predchadzajicim sihlasom odborovej organizéacie - platny od r. 2018 a doteraz; - nebol

predloZeny;

Kolektivna zmluva — nebola predlozené

4. Vnutorny mzdovy predpis/ Poriadok odmefiovania zamestnancov obce platny od r. 2018 a
doteraz (d’alej len "Poriadok odmeiiovania zamestnancov') — zo dita 01.05.2019

w

PredloZené doklady. a doklady z Registra uétovnych zavierok:

5. Rekapituldcie mzdovych vydavkov — spolu vietkych zamestnancov, spolu jednotlivo —
menovite, za strediska — menovite.

6. Osobné spisy ku spracovaniu miezd od r. 2018 — 6/2021, zmluvy a dodatky od vzniku
pracovného pomeru daného zamestnanca.

7. Zaveretné Gty r. 2015-2022, poznamky k u¢tovnej zavierke;

Uznesenim MZ ¢.88/B bol doplneny Plan kontrolnej ¢innosti na 2.polrok 2021 o nasledovné
udaje: kontrola mzdovych vydavkov — kontrola doplnend na podnet poslancov.
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Uvod

Utelom tejto kontroly bolo posudif, & v medziroénom néraste doslo k vyraznému navyieniu
mzdovych vydavkov. A ak 4no z akého d6vodu, resp. ktoré zlozky zékladnych platov, funk&ného
platu, hrubej mzdy boli vyraznejsie navysené, resp. podhodnotené. Téato kontrola nebola kontrolou
spravnosti zloZenia a vypoétu zakladnych a tarifnych platov, iba postdenia celkového mzdoveho
objemu vynakladanych financii najmé v kontrolovanom obdobi rokov 2019 a 2020. Pre nazornost’
aurditi vyvojovu celistvost’ boli pouZité aj niektoré udaje z rokov predchadzajtcich, resp.
nasledujucich.

I. Ludské zdroje — v nadviznosti na mzdové vydavky (d’alej len ,,MV*) —
vysledky kontrol

Zéakladnou ulohou obce je starostlivost’ o rozvoj jej izemia a potrieb jej obyvatel'ov. Samospravu
vykondvajli obyvatelia — orgdnmi obce, referendom, zhromazdeniami.

Organmi obce st: obecné zastupitel'stvo (poslanci) a starosta obce.

Starosta a poslanci boli zvoleni v komunélnych voI'bach v roku 2018 na 4-ro¢né obdobie, nasledne
v 1. 2022 boli nové samospravne vol'by.

Obecny urad — zabezpeCuje organiza¢né a administrativne veci pre miestne zastupitel'stvo,
starostu, pre organy zriadené obecnym zastupitel'stvom - zamestnancami obce.

1. Stavy zamestnancov - boli vy¢islené na zdklade pozndmok k zaverednym G¢tom predloZené
obecnym uradom, alebo v ramci ukladania do Registra i¢tovnych zévierok za jednotlivé
sledované roky.

a) podet zamestnancov podl’a rokov

Skutoéné poéty zamestnancov podPa Poznamok k ZU 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2021

za rok:
Celkovy podet zamestnancov ku diiu, ku ktorému sa
zostavuje Uétovnd zdvierka uétovnej jednotky (vratane 8 10 10 10 10 7 7 7
0Z):
z toho: veduicich zamestnancov: 1 1 1 1 1 1 1 1
a (+) dobrovolnici: 3

Z prehl’adu vyplyvajii nasledovné zavery:

» Narast poctu zamestnancov k 31.12.2014 v porovnani so stavom k 1.1. roku 2015
v pocte + 2, resp. rozdelenia kedysi agendy jednej pracovnicky, medzi dve. Narast bol
spdsobeny zniZenim jedného pracovného uvdzku zamestnankyne p. Nizilanovej na 50%
z dovodu pretrvavajlcich zdravotnych problém a prijatim novej pracovni¢ky p. PerZelovej na
50% na obecny tirad z dévodu vykondvania jej diel¢ej agendy. V rdmeci vykazovania poctu
zamestnancov sa preto tento udaj zvysil z 1 na 2 zamestnancov.
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2. Vyvoj vybranych ukazovatelov v oblasti Pudskych zdrojov:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Celkové néldady, z toho: 194 867,601 211 299,871 217 318,90 215 694,65 | 226 170,67 | 228 643,17 | 256 575,38
Objem mzdovy a ostatnjch osobnyeh | g, coc 35| 109 353,88 | 105 502,72 | 106 586,69 | 106 661,94 | 106 976,99 | 114 190,13
vydavkov v € celkom
Mzdové néklady 63 306,431 76276,06{ 78072,91{ 76722,63| 76412,62| 78 046,79 82 453,98
Podiel mzdovych a ostatnych osobnych
vydavkov na beznych vydavkoch v obci 67,18 67,64 65,45 65,00 60,04 60,46 57,05
v%
Bezné vydavky 137975,60 ¢ 161 665,00} 161 196,71 { 163 982,24 | 177 661,19 176 934,02 | 200 159,13

medziro¢ny | medziroény | medziroény | medziroény | medzirony | medziroény
Ukazovatel’ nérast nérast nérast nérast nérast nérast
2015/2016 { 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021

Objem mzdovy a ostatnych osobnych
vydavkov v € celkom

16 667,53 | -3 851,16 1 083,97 75,25 315,05 7213,14

Mzdové néklady 12 969,63 1796,85 | -1350,28 -310,01 1 634,17 4 407,19

Z rekapitulacie vybranych mzdovych nakladov vyplyvaju nasledovné zavery:

Najvy3si podiel mzdovych nakladov z beznych vydavkov bol v r. 2015, kedy mzdove vydavky
tvorili az 67,18 %. Najniz8i podiel MV bol v r. 2021 kedy tvoril 57,05 %.

Dalej bolo zistené, Ze zvy§ené mzdové vydavky v sledovanom vyvoji boli vplyvom najmi
narastu jednak pravidelnych nérastov miezd na zdklade mzdy v ndrodnom hospodarstve (pri
funkcii starostu a hlavného kontroléra), vplyvom zmeny zakona o odmefiovani vo verejnej
sprave medzi rokmi 2018 a 2019, ako aj z dévodu prerozdel'ovania jednej funkcie medzi
viacerych aj novych zamestnancov obce v priebehu rokov 2015-2022.

V ramci medziro¢ného narastu je mozné v tabulke sledovat’ najvyssi objem mzdovych
a ostatnych osobnych vydavkov medzi rokmi 2015/2016 ato + 16 667,53 €, pokles objemu
mzdovych vydavkov bol najniz§i v medzi rokmi 2016/2017 a to — 3 851,16 €.

Plat starostu v hrubej mzde:

od roku 2011 — 2013 kedy bol zvoleny 1. krat za starostu bol 50% tvédzok v rozmedzi 634 -
687 €/mesaéne + 50% navySenie z platu k zdkonnému platu;

Od r. 2014 — 2017 bol vramci 50% uvidzku + 60% navySenia k platu, ktory je navySeny
a upravovany kazdoroéne v zmysle priememej mzdy v ndrodnom hospodarstve v rozmedzi
tychto rokov bol plat starostu od 997 — 1088 €/mesacne + 60% navySenie z platu k zdkonnému
platu;

Od roku 2018 — 2021 bol rozsah uvidzku starostu 75% + 10% navySenie k platu, ¢o
predstavovalo sumu podl'a jednotlivych rokov od 1138 — 1488 €/mesaéne + 10% navysenie
z platu k zakonnému platu;

Plat hlavnej Kkontrolérky nemal vyznamny vplyv, nakolko uvdzok HK sa vo vyvoji
pohyboval nasledovne:

Odr. 2011 — 2012 bol vdzok stanoveny na 0,02 % ¢o bolo 18,10 € v roku 2012 to bolo 8%
¢o ¢inilo 91 €;

Vr. 2013 — 2014 bol stanoveny uvézok na 10%, v polke roka 2014 bol uvizok zvySeny na
20% ¢&o predstavovalo sumu v jednotlivych rokoch podl'a mzdy v narodnom hospodarstve 93
—203 €/ mesaéne v hrubej mzde.

Od r. 2015 — do 4/2017 bol Gvézok 20% s platom od 190 — 210 €/mesacne.

Od 5/2017 — 4/2022 bol Gvidzok opidt’ 10% s platom od 105 — 141 — 244 €/mesacne.

Od 5/2022 — doteraz — ivizok bol stanoveny na 25% €o ¢ini 348 € v hrubej mzde/mesacne.
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Za obe funké¢né obdobia (t.j. 6 rokov 1 funkéné obdobie , teda za obe 12 rokov) bola hlavnej
kontrolorke vyplatena 1x odmena v r. 2014 v sume 281,16 € v hrubom.

Ostatné mzdy zamestnancov:

Vplyv na zvy$ené naklady na mzdy mali aj nasledne vyplacané mzdy novych zamestnancov
odr. 2015 -2017 resp. az po rok 2022 pri¢om sa jedna o zamestnancov:

Od r. 2009 — 2011 bol rozsah Gvdzku upravovany napr. p. MiklaSovej a to z 25 h tyzdenne —
po 30 h tyZdenne vrokoch 2012 — 2014. Néasledne bol vrokoch 2015 — 2022 uvidzok
pracovni¢ky navySeny na 37,5 I/ tyZdenne, Co je plny uvézok.

vr. 2015 nastipila p. Perzelova ak administrativny pracovnik - v rozsahu Gvézku na 18,75 h,
anasledne v r. 2016 bol stanoveny na 25 h/ tyZdenne.

Vr. 2016 - 2018 bola prijata na skrateny Gvizok aj p. BohuSova 25h/ tyZzdenne.

Od r. 2017 bola do pracovného pomeru na miesto uétovnej/ekonomickej agendy a aj ostatnej
agendy prijatd p. Tekulovéd s uvizkom 40 h/tyZzdenne, ktord dohodou ukondila pracovny
pomer k 30.6.2020.

Od 1.7.2020 bola namiesto p. Tukulovej bola prijata p. Racova v rozsahu uvizku 22 h
/tyzdenne na poziciu administrativnej a mzdovej pracovni¢ky,

ostatnd agenda ué&tovno-rozpoltovand bola zadand na spracovanie dodavatel'sky pani
Masarykove;j.

Zistenie:

V ramci jednotlivych stredisk nebolo mozné podla organiza¢ného poriadku a jeho Struktary
zistit’ aky pocet zamestnancov je uréeny pre jednotlivé pracovné pozicie obce. Mozno vak
konstatovat', Ze 1 miesto na administrativne ucely bolo vZdy obsadené. V niektorych rokoch
vSak tato pozicia bola delena rozsahom uvézkov na dve pracovnicky.

Odporucanie kontroly:

Zastabilizovat administrativnu poziciu tak, aby kompletni agendu vedela zastavat jedna
pracovnitka. V pripade, Ze toto nie je mozné upravit' organiza¢ny poriadok tak, aby z neho
bolo zrejmé, Ze zamestnanec vykondvajuci administrativnu pracu na Urade je na Y2 uvizok.
Nasledne upravit’ organizaény poriadok a v rdmci neho organizaéni $truktiru pre potrebny

pocet zamestnancov a ten dodrZiavat’

3. Mzdy a odmeiiovanie

a) Finanéné ukazovatele — mzdy — vvvoj

- skutocénost' k 31.12 v €.

Finanéné ukazovatele — odmeny, priplatky a iné vybrané ukazovatele ovplyviiujiice ndrast/pokles

vydavkov na mzdy:
Obecny trad + materska §kola 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hruby prijem (zékladné mzdy, funkéné 6113529 | 74 472,08 | 72 775,20 | 76 935,46 | 76 364,04 | 77 163,84
platy - bez odvodov )

medziroény ndrast: 13 336,79 -1696,88, 416026 -571,42 799,80
Osobny priplatok 5189,26| 825142 841422 7473,62, 473520 730893
Iny priplatok 0,00 0,00 0,00 0,00 1969,52
Rocné odmeny 2260,00| 1900,00] 5314,00 0,00 0,00
Mesacné odmeny(iné OVK) 0,00/ 214,50, 2627,89| 3414,90| 1800,00f 5 088,95
Odstupné 0,00 0,00 0,00 658,00 0,00
odmeny poslancom 989,30 990,72 0,00 0,00 0,00 461,15
Dohody o VP 797,04 | 122929 213355 0,00 0,00
Zivotné jubileum 473,50 0,00 0,00 0,00 0,00
Spolu za priplatky, odmeny, dohody o VP) 9709,10; 12 585,93 18 489,66 11546,52; 8504,72| 12 859,03
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Hruby prijem zamestnancov tvoria platy, ktoré sa vypoéitavaji na zaklade zékona o odmefiovani
zamestnancov vo verejnej sprave, zékona o obecnom zriadeni — pre hlavnych kontrolérov,
a zékona o prdvnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest — pre
starostov.

Zaradenie auréenie funkénych platov zamestnancov uruju najméd platné predpisy pre
odmefiovanie zamestnancov verejnej spravy, v ramci ktorych s stanové (kontrola ich uvddza
informativne, nie je uicelom tejto kontroly skumat spravnost zaradeni):

Platové triedy: PT — vedlci zamestnanci aj ostatni zamestnanci st zaradeni do platovej triedy
v zmysle podrobnosti zarad’ovania do platovych tried, ktoré upravuje § 5 zakona ¢.553/2003 Z.z.,
¢o nebolo predmetom tejto kontroly.

Zistenie: Jednd sa zamestnanca nielen administrativnej v zmysle zékona o odmefiovani
zamestnancov vo verejnej sprave, ale aj na pedagogickych zamestnancov, ako vedicej —
riaditel’ky materskej $koly, uditel’ka, zaradované ako pedagogicki zamestnanci.

Platovy stupeti: PS —zévisi od doby zapotitatelnej praxe zohladnenej zamestnavatelom.
Podmienky zarad'ovania do prislusnych platovych stupiiov. — plati pre
zamestnancov verejnej spravy aj pedagogickych zamestnancov Materskej $koly.

ZvySenie TP+15%: - patri zamestnancovi obce, ktory zabezpefuje vykon samospravne;j
pdsobnosti alebo preneseny vykon $ttnej spravy. Okruh tychto zamestnancov ur¢i zamestnavatel
v pracovnom poriadku.

Zistenie: V ramci prezretia osobnych spisov a rozhodnuti o zloZeni platu bolo zistené, Ze viéSina
zamestnancov vykonéavajucich prenesenych vykon Statnej spravy mala prideleny 15% prispevok.
Priplatok je ndrokovy a predstavuje mesacne ¢iastku, ktord ma byt uréend v rozpdti od - do
v rdmci Pracovného poriadku, ten vSak v aktudlnom zneni platnom v kontrolovanom obdobi nebol
predloZeny elektronicky.

Priplatok za riadenie: - je urfeny percentudlnym podielom podla prilohy ¢. 6 zdkona ¢.
553/2003 Z.z., tj. kategoria ,veduci zamestnanec, ktory priamo riadi pracu podriadenych
zamestnancov". Priplatok prestavuje ndsledne sumu mesacne, z platovej tarify platovej triedy
najvysSicho platového stupria platovej triedy, do ktorej je zamestnanec zaradeny.
Zistenie: V ramci tejto skupiny priplatkov bol uréovany najma riaditel’ke Materskej $koly v ramci
Rozhodnuti o plate.

Osobny priplatok: - mdZe byt priznany zamestnancovi na ocenenie mimoriadnych osobnych
schopnosti, pracovnych vysledkov alebo prace nad ramec pracovnych povinnosti aZz do
limitu 100 % platovej triedy, do ktorej je zaradeny..,,- § 10 zdkona &. 523/2003 Z.z. Osobny
priplatok nie je narokovy, je diferencovany a predstavuje 0 -100 %, t.j. mesaine k tarifnému
platu.

Zistenie: Podl'a tabul’ky ,,Finanéné ukazovatele — mzdy - vyvoj* osobné priplatky boli v najvyssej
sume vyplacané v rokoch 2016, 2017 a 2020, kedy boli vydavky v sume cca 7 — 8 tis. eur, pricom
ich vyvoj v jednotlivych rokoch nebol pravidelny a celkovo rovnomerny. Najniz$ie osobné
priplatky boli vyplacané v rokoch 2019 a vr. 2015 v sume cca 4 — 5 tis. eur. Osobné priplatky boli
v sledovanom obdobi v rdmci mzdovych vydavkov pridelované rézne podl'a zamestnancov. Nie
je stanoveny Ziaden systém, ktory by urfoval za ¢o je osobny priplatok priznavany, po akej
skuSobnej dobe a ako sa jeho priznanie za ,,mimoriadne kvalitn pracu® uréuje a preukazuje.
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Z rekapituldcie vybranych mzdovych ndkladov vyplyvajii nasledovné zavery:

Zistenia:

Medziro¢ny narast miezd je primerany vzhladom na upravy miezd, ak boli spracované
v zmysle zakonnych ustanoveni. V rokoch 2016 boli mzdové vydavky najnizsie 63 306 €, v r.
2020 najvyssie 82 453 €. Celkovy vyvoj miezd je v rokoch 2015 az 2021 mierne vzrastajuci.
Pocas rokov 2015 aZ 2020 patri osobny priplatok zamestnancov k vyznamnej polozke, ktora je
jednou zo zloZiek hrubych prijmov. V ramci osobného priplatku za mimoriadne kvalitni pracu
boli ocefiovani viaceri zamestnanci, pricom v ramei osobnych zloZiek neboli uvedené dovody
tejto kvalitnej prace, ani kontrole nebol predloZeny vnutorny predpis, kde by podmienky
osobného priplatku (okrem priplatkov za riadenie) boli definované.

Pre zistenie skladby miezd bola vykonana vyberovou metdédou kontrolou osobnych spisov
aoznameni o zloZeni platov. V ramci nich bolo zistené, Ze administrativne pracovnitky a
pracovni¢ka na useku verejnych pradc mali urfené osobné priplatky osobitne kazda inou
sumou. V niektorych pripadoch boli sumy vysSie, u niektorych zamestnancov niz8ie. Osobné
priplatky sa pohybovali v priebehu rokov (v €) od 18,90 — 54 - 70 — 115 — 147 €, pri¢om bolo
zistené, Ze pravidelne anajvyraznejS§ic sa pridel'ovali priplatky neadministrativnej
pracovnicke.

Vrdmei pridelovania odmien mesaéne, alebo rofne bolo =zistené, Ze v pripade
administrativnych pracovnikov sa odmeny pohybovali v rozpiti od 150 po 400 € ro¢ne, kym
v jednom pripade pracovnika uiseku verejnych prac boli odmeny udel'ované v rozpiti od 150 —
500 €, v niektorych rokoch aj dvakrat, napr. 2x napr. funkény plat, alebo v niektorych rokoch
2x odmena za kvalitne odvedeni pracu spolu v sume 500, okrem priplatkov.

Kym v predchadzajucich rokoch r. 2015 a pred nim, boli odmeny zdévodiované, po roku
2015 vo viésine pripadov odmeny neboli konkretizované, z ¢oho by bolo mozné urcit’ o aku
pracovni &innost' nad ramec beZnych povinnosti sa jednd, za ktord bola odmena za
mimoriadne kvalitnu pracu udelena.

Dalej bolo zistené, Ze v pripade jednej zamestnankyne boli priznavané priplatky aj odmeny na
zdklade rozSirenej pracovnej Cinnosti. Jednalo sa o ¢innosti suvisiace s administrativou, na
ktori zamestnankyfa nemala prisluSné vzdelanie. Na zdklade doziadania HK zo dna
11.4.2022 bola vyziadané stanovisko od pracovnic¢ky k pracovnej naplni na zaklade:

»--V zmysle Dodatku & 2 z1.1.2015 ako aj na zdklade Va$ej pracovnej ndplne zo dila
1.4.2019 vam bola pracovnd néaplit k pracovnej zmluve zo diia 1.1.2009 rozSirena z 30
hodinového uvizku na 37,5 hodinovy uvizok, teda 100 % uvizok, pri ureni novej pracovnej
néplni, kde sa tato roz3irila o nasledovné ¢innosti:

- Pomocn¢ administrativne prace,

Evidencia posty,

Evidencia doslych faktur,

Evidencia odoslanych faktir,

- Pomocné administrativne prace pri sprave dani a poplatkov.

Na zaklade tejto novej pracovnej naplne zo dita 1.4.2019 Va§ Ziadam o vyjadrenie: o aké
d’alsie pomocné administrativne préace iflo od r. 2015 do r. 2019 a nasledne aZ dodnes, ktoré
vykondvate v rdmci Vasho pracovného zaradenia ,,pracovnicky na tseku verejnych pric*,
ktoré administrativne maji suvis s upratovanim, s ¢innostou skladnika, Cistenia a drzby
parkov, vypomoci v Materskej Skoly, obsluhu plynového kotla, spradveu Domu smutku,
Kultirneho domu a jeho upratovania.*

]

Vyjadrenie pracovni¢ky na danom useku:

- Pracovnitka zddvodnila narast Gvidzku z dévodu, Ze 25 h uvdzok nepostacoval na kvalitny
vykon vSetkych zadanych prac a naroénosti a mnoZstva prace, ktoré sa neustale zvySovali.
Uviedla, ze aké ulohy ma vradmci spravcu domu (KD) na starosti, Cistene, umyvanie
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vnutornych  aj vonkajSich priestorov, doplfiovanie materidlu, prezenticiu zdujemcom
o kultirny dom, pripravu obecnych akcii, pranie a Zehlenie obrusov,

Pri praci o verejnu zeleti a rozsirovanie novych chodnikov, si to vyzadovalo prace celoro¢ne
anajmid vzimnych mesiacoch, musela priace vykondvat aj v sobotu anedelu, pocas
viano¢nych sviatkov, s tym, Ze beZne pracuje mimo pracovného ¢asu.

V désledku reorganizacie obecného uradu jej boli pridelené drobné administrativne prace,
evidencia poSty, ktora sa zapisovala rucne, evidencia do§lych faktir a ich zverejiiovanie na
obecny portal, vytvorenie objednavok k faktiram a takisto zverejilovanie. Vzhl'adom
k tomu, Ze ma pracovnic¢ka vel'mi dobr osobni a miestnu znalost’ vykonava pomocn¢ prace
pri daniach aTKO. Je to najmd zdovodu, Ze sa na OU vystriedalo viacero
administrativnych pracovni¢ok u ktorych tieto znalosti absentovali.

Dalej pracovnitka argumentovala ¢innostami pre zabezpedenie stravy pre materski $kolu,
vedie evidenciu kalkuldcie TKO, ktord md na starosti, vzh'adom na separdcie v obce
zabezpetuje aj zvoz separatov od obcanov ako je elektroodpad, BRO a iné podl'a potreby.
Maé na starosti kompostéry, ich rozdavanie do domécnosti, star§im déchodcom a vedie
o nich evidenciu v rdmci preberacich protokolov. Zabezpecuje spravy od spdsobilych oséb
za kontrolu hasiacich pristrojov, kontrolu a servis plynovych kotlov SD a MS, kontroly na
detskeé ihriska v obci.

Okrem toho pracovnicka uvadza, Ze je vel'a drobnosti na obecnom urade a preto si pomocné
prace najmi v nestrankovych hodindch ked’ tam nie je pracovnitka OU. Pre obcanov
poskytuje vSetky potrebné informacie, kopiruje, skenuje, vydava znamky na psa. Poclas
svojho pdsobenia od r. 2007 musela na Urade viackrat zastupovat administrativne
pracovni¢ky a tym ziskala potrebné vedomosti a sklsenosti, ktoré jej umoziuji vykonavat
niektoré prace. Sucasne uvadza, Ze jestvujuca pracovna napln je len jednoducha a vobec
nezobrazuje podrobne vetkl jej ¢innosti ktorl na OU vykondava, priom jej mzda bola celé
roky niz§ia ako zékonom stanovena minimalna mzda.

Zistenie:

Na zéklade zaslaného vyjadrenia, kontrola nevie Uplne presne vyhodnotit’ &i dané prace st
skutoéne vykonavané a v akej kvalite a frekvencii. Nie je mozné, aby kontrolor na 10%
uviizok mohol a vedel skontrolovat’ pracu niekol’kych zamestnancov vykonavajucich pracu
na 100% uvizok. MoZno v8ak konStatovat’, Ze podl'a vyjadrenia zamestnankyne, takmer
celt ¢innost’ obecného wiradu vie zastipit, aj bez prislu§ného vzdelania vzhl'adom na to, Ze
viackrat zastupovala pracovnicky uradu.

Podl'a osobnej skiusenosti moZno konstatovat, Ze kym za obdobia administrativnej
pracovni¢ky p. Nizilanovej nebolo treba tieto administrativne prace zastupovat’, nakol'’ko ich
v plnej miere vykondvala, po jej ochoreni sa tento stav zmenil, hoci celd agenda presla na
dve zamestnankyne a v rdmci nej aj Glohy, ktoré kedysi viedla p. NiZilanova.

Okrem toho treba uviest’ Ze vedenie evidencie faktir a doslej posty nie je potrebné viest’ aj
ruéne, vzhl'adom na skutoénost’, Ze evidenciu faktir vykonavala a aj vykonava pracovnicka
ktora robi utovnll agendu a je sucast'ou elektronickej evidencie v programe KEO a v ramci
toho staci ak je zverejneny aj zoznam evidovanych prijatych faktir z tejto elektronicke;j
evidencie. Obdobne je tomu je aj pri evidovani doslej posty, nakolko tato sa ma viest' a aj
vedie cez elektronicky registratirny dennik, ktoré st obce povinné viest. Evidovanie
dodlych aodoslanych faktir, ako aj poSty je duplicitnou a zbyto€nou ¢&innostou a je
zakomponovana do pracovnej naplne zamestnankyne uéelovo.

Taktiez je mozné vyhodnotit' za irelevantné tvrdenie, Ze miestna znalost’ preduréuje
vhodnost’ spravnosti pri vyrubovani dani. Na vyrubovanie miestnych dani a poplatkov sa
vzt'ahuji predovsetkym zakony, ktoré podl'a trvalého pobytu a prislusnych inych dokladov
a evidencii, vie vyrubit' akykol'vek zamestnanec miestneho referdtu dani v obci alebo v
meste. Kazdému obc¢anovi taktiez naleZzi povinnost’ vykonat’ ohlasovaniu dafiovl povinnost’
miestnemu daflovému uradu (obci), ktora musi byt’ zdokladovana.
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Odporucanie:

V pripade, Ze pracovni¢ka vSetky &innosti ovlada z praxe, kontrola doporuduje si zvysit
kvalifikdciu v rdmci doplnenia §tudia s vysledkom zloZenia maturitnej skusky, d'alSicho
odborného doskolenia v oblasti dani a nasledne méZe mnoZstvo uvadzanej administrativne;
prace aj oficidlne vykondvat', ¢im sa obci znizia mzdové vydavky v ramci administrativy
arozsirenej pracovnej Cinnosti. V opa¢nom pripade je Ziaduce, aby sa pracovnika
zaoberala najma tou ¢innost'ou na ktort bola prijata a na ktort ma potrebné vzdelanie.

Iné zistenia a odporiéania kontroly:

Na zéklade posudzovania a kontroly vzniknutych zvy$enych/nezvy$enych mzdovych nékladov
a v tej suvislosti ziskanych aj poznatkov kentrola zistila aj iné pochybenia:

a) prizndvanie zloZiek platov - boli zistené nedostatky - u 1 byvalej zamestnankyni p.

Tekulovej boli nezrovnalosti v nadvéznosti na kumulaciu pracovnych naplni — stvisiace
platové upravy, pricom bola v rokoch 2016 az 2020 stanovena vyssia platova trieda ako zdkon
dovol'oval. V priebehu tychto rokov bola stanovena trieda 9, 10 a 11, priGom mala byt uréen4
ind trieda (8), a nésledne od r. 2019 pri zmene zékona tato bola preklasifikovana na triedu 5
max. 6, bez ohladu vySky vzdelania. V rozhodnuti o plate k 1.1.2016 st ru¢ne prepisované
udaje o platovej triede zo 7 na 10 a platovy stupefi z 12 na 9, ¢o znamena podet rokov praxe.
Z dovodu, Ze toto nebolo predmetom kontroly, uvedené zistenie kontrola diva na vedomie,
pripadne doporuduje ho dat’" preverit apri zisteni neopravneného obohatia na zaklade
nespravneho zaradenia Ziadat' o vratenie neopravnene vyplatenej mzdy vratanie vietkych
odvodov zamestnavatela.

V ostatnych kontrolovanych pripadoch boli zistené nedostatky neuplnosti niektorych
osobnych spisov, kedy napr. spis zamestnanca verejnych prac neobsahoval doklad o vzdelani,
ani zépofet odpracovanych rokov z predchadzajicich rokov. Taktiez bolo zistené, Ze
pracovnika mala od 1.1.2015 doplnent pévodni pracovni naplii s éinnost’ami na: upratovanie
obecného uradu a distenie adrzby obecnych rigolov, parkov, krikov na verejnych
priestranstiev, zastdvok a vSetkych obecnych priestorov, ako aj &innost’ skladnika civilnej
obrany, vypomoc v materskej Skole, starostlivost’ o dvor, obsluha plynovych kotlov, spravca
Domu smutku a cintorina, spravca spoloc¢enského domu a jeho upratovanie o nova agendu:
Pomocné a administrativne prace, evidencia posty, evidencia do§lych a odoslanych faktir, ,
pomocné administrativne prace pri sprave dani a poplatkov.

Uvedeny zamestnanec na doplnené pracovné &innosti nemé pozadované vzdelanie v zmysle
zéakona ¢. 553/2004 v zneni neskor$ich predpisov: ,,Ak zamestnanec md vykondvat' pracovné
Cinnosti remeselné, manudlne alebo manipulacné s prevahou fyzickej prdce, zaradi ho
zamestnavatel do niektorej z platovych tried 1 az 4., ... Kvalifikacny predpoklad na vicely tohto
zdakona ustanoveny pre najndrocnejsiu pracovni &innost, ktoru mda zamestnanec vykondavat' v
ramci druhu prdce dohodnutého v pracovnej zmluve, je .... Kvalifikacny predpoklad vzdelania
na ucely tohto zakona je a) primdrne vzdelanie alebo niZsie stredné vzdelanie (dalej len
..zdkladné vzdelanie "), nakol'ko doklad o vzdelani ani nie je v osobnom spise, ale na zéklade
poskytnutych informacii predchadzajicimi zamestnancami tento doklad o vzdelani bol v spise.
Vzdelanie zamestnankyne bolo dosiahnuté niz§ie stredné vzdelanie - uéiiovské. Dotyény
zamestnanec bol sice zaradeny do jednej z platovej triedy v ramci zakona (avSak v sidasnosti
bez dokladu o odpracovanych rokov a chybajucom doklade o vzdelani v osobnom spise),
aviak nasledkom pridelenia viac-menej zbytoénej ,,administrativnej agendy* bol pri
odmertiovani a priplatkoch zvyhodfiovany oproti inym zamestnancom viac.

TaktieZ u administrativnej pracovniCky, ktora kedysi viedla komplexnii agendu vratane
Gétovnictva bolo zistené, Ze neboli v osobnom spise zalozené vietky jej doklady pri nastupe
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do zamestnania, ako napr. doklad o dosiahnutom najvy$Som vysokoSkolskom vzdelani.
Dosiahnuty stupefi vzdelania viak nemd vplyv na zaradenie zamestnanca v ramci verejnej
spravy do vyssej platovej triedy, ktoré si dand zamestnankyia pridelila.

- Vpriebehu kontroly vtedajSia pracovnicka p. Racové zacala kontrolovat' osobné spisy
a niektoré boli skompletizované, alebo boli chybajuce doklady Ziadané na doloZenie do spisu.

- Nepriamo bolo kontrolou mzdovych vydavkov d’alej zistené, Ze osobné spisy sa nachadzaji
v kanceldrii administrativnej pracovni¢ky obecného uradu, priGom ich uloZenie je
v neuzamykatel'nej kancelarskej zostave s pristupom aj inych zamestnancov, ¢o mdZe mat’ za
nasledok ich zneuZite, odcudzenie, alebo iné manipuldcic so spismi zamestnancov obce,
nehovoriac o ochrane osobnych tdajov.

Odporucanie kontroly:

- Skontrolovat’ vietky osobné spisy jestvujicich zamestnancov a nasledne désledne, prehl'adne
a vsulade s platnymi predpismi viest’ agendu tychto spisov.

- ZabezpeCit uzamykanie osobnych spisov zamestnancov v uzamykatelnej skrini a uréit
pracovnika ktory bude mat’ opravnenie s touto agendou disponovat’ v rdmci pracovnej naplni
a ur¢it’ pisomne zodpovednost’ za zverené kIi¢e od skrine s osobnymi spismi.

b) Priplatky za riadenie prizndvat’ na zéklade vopred urlenych kritérii (napr. pocet
podriadenych, ndarocnost na odborné znalosti, na pracovné postupy, lehoty...)

¢) Osobné priplatky nepriznavat od prvého diia zamestnania, ale aZ po vyhodnoteni
pracovnych vysledkov, mimoriadnych schopnosti a pod.

d) Odmeny priznavat' na zdklade pisomného odévodnenia prislunym vediicim — konkretizovat’
prace nad ramec povinnosti, mimoriadne ulohy a pod.

- Odporucanie kontroly: V pripade, fe zamestndvatel’ pauSalizuje odmeny bez ohladu na
zasluhovost, tuto formu odmeriovania je potrebné zapracovat' do pracovného poriadku.
Ciel’: Sulad s predpismi - Zakon ¢&. 553/2003 Z. z., Zdkonnik prdace, pracovny poriadok.

Zaver

Kontrolou samotnych mzdovych vydavkov aich zvySovaniu bolo zistené, Ze v narastoch
vydavkov neboli také enormné ndrasty, ktoré by znamenali vyrazné navySovania v priebehu
rokov. K medziro¢nému nérastu dochadzalo v ramci aj zvySovania priemernej mzdy v NH, aj
v nadvéznosti na Givdzok starostu a navy$ovania jeho platu, ¢o je v kompetencii poslancov, ako aj
s ohl'adom na réznost’ a vysky osobnych priplatkov a odmien, ktoré st viak zas v kompetencii
starostu obce.

Pri skladbe niektorych zloZiek hrubych miezd skér konStatovat, Ze vramci priplatkov
a odmefiovania s odmenovani kaZdoroéne vSetci pracovnici obecného tiradu alebo materskej
Skoly, €i uz viac alebo menej. Medzi najéastejiie a najvyssie odmeniované zamestnankyne patri
osoba blizka starostovi, ¢o moéze uinych zamestnancoch vytvarat' pocit neobjektivnosti,
a nerovnosti v rdmci principu spravodlivého odmefiovania za vykonan pracu. Tuto skutonost’
potvrdzuju kaZdorogne pridelované odmeny jednotlivych pozicii zamestnancov, z ktorych je
zvyhodnend a privilegovana jedna pozicia, ktord mé kazdoroéne také isté alebo vyssie odmeny
ako administrativny zamestnanec, alebo je aj viac krat ro¢ne odmetiovana za kvalitni pracu, ako
ini zamestnanci.

Z uvedeného je moZné usudzovat’, Ze tu dochadza, ku konfliktu zdujmov starostu a daného
zamestnanca, ako cituju mnohé zdroje: ,Konflikt zdujmov sa viaZe na osoby blizke. Blizkou
osobou je osoba, ktord je priamo definovana v Obcianskom zakonniku ako pribuzny v priamom
rade, surodenec a manZel; iné osoby v pomere rodinnom alebo obdobnom sa pokladajii za osoby
sebe navzajom blizke, ak by ujmu, ktoru utrpela jedna z nich, druhd dévodne pocitovala ako
viastnu ujmu. Z uvedeného vyplyva, zZe kategoria rodinnych prislusnikov je Sirsia ako kategdria
blizkych 0séb, a teda rodinny prislusnik nutne nemusi byt blizkou osobou. *
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Najmenej bola odmenovana hlavna kontrolorka, ktora za takmer 12 rokov dostala 1x odmenu, na
zéklade odmefiovania, nie podl'a zékona o odmefiovani zamestnancov vo verejnej sprave (na ¢o
nie je narok), ale na zéklade zdkona o obecnom zriadeni, ktori uréuji poslanci a to i napriek
skuto¢nosti, Ze hlavny kontrolor je aj zamestnancom vo verejnej sprave. Plat hlavného kontrolora
bol v sledovanom obdobi minimélny s vynimkou niektorych uUsekov, kedy Ziadal o navys$enie
Gvizku av celkovom ponimani je plat niz§i ako napriklad len samotny priplatok k platu
niektorého zo zamestnancov.

Organizicia obecného ma byt urend organizaénym poriadkom a polet pracovnikov podla
jednotlivych referatov organizaénou §trukturou, ktora v obcei absentuje, resp. nie je aktualizovana
vramci stavajucich potrieb. Je potrebné postup a kompetencie pri vypracovani organizainého
poriadku ustanovit' v stlade s platnymi predpismi a v nadviznosti na potreby obce konkrétne,

Z dovodu, Ze ugelom kontroly bolo preverit’ dovod narastu mzdovych vydavkov najmi medzi
rokmi 2019 a 2020, ¢im neboli zistené také nedostatky ku ktorym by bolo nutné prijat’ opatrenia,
kontrola iba déva odporifania na iné zistenia v stvislosti s predmetom kontroly, ktoré si
uvedené v texte spravy.

Kontrola odporaca do budticnosti uplatitovat’ eticky kodex v rAmci vietkych zamestnancov, ktory
by predstavoval systém etickych principov a pravidiel uplatiovanych v sprivani sa
kazdého zamestnanca i vedicich zamestnancov, alebo $tatutdrnych orgdnov . Zamestnanci pri
vykone prce vo verejnom zaujme su povinni eticky kodex ctit’ a dodrZiavat a tak vytvérat’ zéklad
budovania a udrzovania ddvery a re$pektu verejnosti vodi samospravnemu organu obce ako
indtiticii verejnej spravy.

Eticky koédex, ako zakladna etickd norma spravania sa zamestnancov obce mé nadvizovat na
prava a povinnosti stanovené vSeobecnymi pravnymi predpismi a spolodensky
uznavanymi etickymi principmi.

Verejny zéujem je zdujem, ktory prindSa majetkovy prospech alebo iny prospech vietkym
oblanom alebo vicsine ob¢anov. Osobny zdujem je zdujem, ktory prind3a majetkovy prospech
alebo iny prospech zamestnancovi alebo jemu blizkym osobaml a pravnickym alebo fyzickym
osobdm, s ktorymi mal alebo ma obchodné, alebo politické vztahy, a ktory vplyva na nestranny
vykon jeho povinnosti.

S obsahom Spravy bol oboznidmeny dna 27.2.2023 starosta a informativne novd mzdova
pracovni¢ka, nasledne bude zasland OZ a byvalému poslancovi p. Zemé&ikovi, ktord kontrolu
inicioval.

Stefanova, 27.2.2023

\
Za povinnti osobu: n |
Meno §tatutarneho orgdnu povinnej osoby: "
Viliam Tukula \J
starosta obce

Za opravnent osobu: 7 X
Mgr. Iveta Balejéikova
Hlavna kontrolorka obce /
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