HLAVNA KONTROLORKA OBCE STEFANOVA

Por.é.mat. 36/2022/HK

SPRAVA Z KONTROLY VEDENIA EVIDENCI{ V RAMCI ORIGINALNYCH
A PRENESENYCH KOMPETENCI{

Podnet na vykonanie kontroly: PKC HK na I a IL polrok 2022,
Kontrolovany subjekt/povinn4 osoba: Obecny tirad Stefanova
Kontrolované obdobie : rok 2022
Predmet, ciel’ kontroly: Evidencie v ramci origindlnych a prenesenych kompetencii
Ciel:
- Identifikovat’ zakonné povinnosti obce na Useku povinne vedenych evidencii nie len podla
samospravnych, ale aj prenesenych ¢innosti.
- Sumarizacia evidencii mbze byt vyuZitim pre vedenie obce pri beZnej agende, ako aj pri pripadne;
zmene starostu obce na zdklade samospravnych volieb.
Kontrolu vykonala/oprivnend osoba: Mgr. Iveta Balejéikova, hlavna kontrolorka obce
Kontrola vykonana v &ase: 1-12/2022 — priebeZne

Legislativa: zakon ¢&. 460/1992 Zb., 369/1990, 448/2008, 583/2004, 311/2001, 431/2002, 563/2009,
575/2001, 341/2004 a iné.

UvVOD

Kontrola bola vykonana za ¢elom ziskania uceleného prehl'adu o povinnostiach obce v oblasti vedenia
druhov evidencie vrdmci svojej pdsobnosti. Samosprava, ktordi podFa Ustavy SR tvori obec a vyssi
uzemny celok (samospravny kraj), je povinna utvdrat uéinny systém kontroly a vytvarat vhodné
organizaéné, finantné, persondlne a materialne podmienky na jeho nezavisly vykon.

Medzi mnoZstvo prdvomoci starostu patri aj to, Ze¢ riadi pracu obecného tradu, ak nie je v obci zriadena
funkcia prednostu obecného uradu (§ 16 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni), teda vystupuje ako
zamestnavatel' a najvy$8i manaZér Uradu, Té4to prdvomoc uruje najmid pre novozvolenych starostov
potrebu vii¢Siecho poznania fungovania obecného uradu v nadviznosti na vykon jednotlivych &innosti
svojich zamestnancov a ich povinnosti, aby v spolupraci s obecnym zastupitel'stvom boli oba orgény si
vzdjomne nipomocné,

Na bliZie oboznadmenie sa s povinnostami obecného Gradu kontrola zaradila do planu kontrolnej &innosti
tito oblast’ a z toho vyplyvajlice povinnosti obce v rdmei vedenia druhov a mnoZstva evidencii ako na
useku samospravnej ¢innosti, tak aj prenesene;j.

Zakonnd tiprava rozdelenia samospravnych pdsobnosti a preneseného vykonu §titnej spravy

Cinnosti, ktoré obec vykonava, patria bud’ do jej samospravnej pdsobnosti, alebo si stcast'ou
preneseného vykonu 3tatnej spravy. Toto rozdelenie je zakotvené v ¢l. 67 ods. 1 a v €. 71 ods. 1
Ustavy SR (d’alej len ,,iistava®).

Obce maji zvereni origindlnu kompetenciu v sprave veci verejnych na komunalnej Grovni.

Na vykon samospravnych posobnosti obce je najddleZitej$i zdkon o obecnom zriadeni, ktory vo
vieobecnosti vymenovava v § 4 ods. 3 (pod nidzvom samospriva obce) v podstate zikladné
samospravne pdsobnosti obce ods. 3) Obec pri vykone samosprdavy najmd ... utvdra ucinny systém
kontroly a vytvdara vhodné organizacné, financné, persondlne a materidlne podmienky na jeho
nezavisly vykon,.... kontroluje podl'a osobitnych predpisov svoje rozpoctové a prispevkové organizacie,
iné pravnické osoby a zariadenia.

Obce majui zverenu preneseni kompetenciu. Vo vyvoji izemnej samospravy nastal d’ali posun, na
zéklade novely zék. ¢. 222/1996 Z. z. o organoch miestnej §titnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, bola rozsirend posobnost” zékladného &lanku uzemnej samospravy, ked' boli

zru8ené s ucinnost'ou od 01.01.2004 okresne Urady a ziZend pdsobnost’ krajskych dradov.
1




Na obce takto presli kompetencie okresnych tiradov, konkrétne 17 kompetencia v rozhodovacej
¢innosti byvalych okresnych tiradov. Z Gstavného hl'adiska sa jedna o prenesenti kompetenciu na obce
a mesta, ale obce v tychto veciach rozhodujii v mene §tétu, teda Slovenskej republiky.

Preneseny vykon $ttnej spravy je predmetom ¢1. 71 Gstavy, ktory hovori, Ze na obec moZno zikonom
preniest’ vykon ur€enych Gloh miestnej 3tatnej spravy. Naklady takto preneseného vykonu itatnej
spravy uhradza Stat. Zdkladom je princip subsidiarity. Ten vychadza z predpokladu, Ze §tat prestiva na
niZ§ie Grovne vykon tych rozhodnuti, ktoré su takto zabezpedované efektivnejdie ako v pripade ich
vykonu z centrdlnej Girovne.

Kym na vykone izemnej samospravy sa podiel'ajii obidva orgdny obce, teda obecné zastupitel'stvo
(ako kolektivny orgén zloZeny z volenych poslancov) a starosta (priamo voleny orgén, pod vedenim
ktor¢ho sa ststred’'uje najmé obecna exekutiva),

pri prenesenom vykone Stétnej sprévy pdsobi prevazne starosta. Obecné zastupitel'stvo mé (pozri &1, 71
ods. 2 ustavy) pri prenesenom vykone $tatnej spravy len jednu prévomoc, a to v rAmci svojej izemnej
pdsobnosti, na zéklade splnomocnenia v zdkone a v jeho medziach vydévat vieobecne zdvizné
nariadenia.

1. SAMOSPRAVNE (,,ORIGINALNE“) KOMPETENCIE OBCE

SAMOSPRAVNE(,,ORIGINALNE%) POSOBNOSTI - (167 ods.1 Ustavy SR vykon vietkych
a akychkol'vek ¢innosti, ktoré sa vykondvaji v rdmci samosprivnej pdsobnosti obce, ktoré
vykonavaju sa:

- vmene obce

- pre obec/jej obyvatel'ov

- nazodpovednost’ obce

- za obecné prostriedky
Hospodérska samostatnost’ izemnej samospravy je upravend — &l 65 ods.l Ustavy SR—obec
samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami a za podmienok
stanovenych zdkonom, Statny dotadny systém (&1.650ds.2);
Kontrolni ¢innost’ v izemnej samosprave vykondva najmi hlavny kontrolér.

Zikladné samospravne posobnosti obce upravené § 4 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni, (hovorovo
ako o origindlne), ktoré su d’alej vymedzené v osobitnych predpisoch.

Medzi Vykon samospravnych pdsobnosti patri najmi:
e zhromaZzdenie obyvatel'ov obce
e miestne referendum
* organy obce (starosta, zastupitel'stvo)

Stav:
V ramci vykonu samospravnych kompetencii si obce povinné viest’ rézne evidencie v zmysle
pravnych noriem. Jednd sa najmi napriklad o:

- evidenciu vzmysle zikona & 369/1990 Z. — kedy obec vedie evidenciu sipisnych disiel
a evidenciu orientacnych Cisiel a udrZiava ju v aktudlnom stave....

- evidenciu vzmysle zikona ¢. 583/2004 ....obce vedii operativau evidenciu o vsetkych
rozpoctovych opatreniach vykonanych v priebehu rozpocétového roka....,

- evidenciu v zmysle zikona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluZbach podl'a druhov sluzieb méze
obec podla svojej potreby ucelne a vhodne spdjat’ — a obci prindlezi obci aj viest viacero
administrativaych povinnosti - medzi ktoré patri vedenie evidencii posudkov o odkdzanosti na
socidlnu sluzbu, vydanych rozhodnuti v sprdvnom konani a vedenie evidencie prijimatelov




socidlnych sluzieb (svojich obcanov, Evidencia 0séb v sivislosti s poskytovanim finanénej
podpory (poskytovanim finanénych prispevkov neverejnym poskytovatelom socidlnych sluZieb)
evidencia o vietkych rozpoctovych opatreniach vykonanych v priebehu rozpocétového roka v
zmysle zakona ¢. 583/2004.

V zmysle zdkona &. 311/2001 obec vedie:

Evidencia pracovného Casu, nadlasu, nolnej prdce aktivnej a neaktivne pracovnej
pohotovosti  zamestnanca (pocas docasného pridelenia  zamestnanca) (V  pripade
zamestnavania mladistvych zamestnancov v pracovnom pomere, vedie ich evidenciu)
Evidenciu uzatvorenych dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru,
evidenciu pracovného Casu na zéklade dohody o brigddnickej prdci $tudentov (vrdtane
zaznamenania dizky casového viseku v ktorom sa prdca vykonavala);

V zmysle zékona €. 431/2002 — obec vedie dafiovii evidenciu, evidenciu analytickii v ramci
Clenenia svojho majetku a potrieb, centrdlna evidencia regulovanych informdcii titovnej
Jednotky, evidencia pohladavok a zdvizkov,

Na useku miestnych dani a poplatkov za komundlne odpady a drobné stavebné odpady - obec

vedie

evidenciu psov,

spdsob vedenia preukaznej evidencie a identifikdcii automatov, resp. pristrojov a pripadné
dariové ulavy,

evidencia rozhodnuti na udelenie individudlnych licencii na vyherné automaty (predajnych
automatov a nevyhernych hracich pristrojov)

evidencia na prevadzkovanie videohier

podla Dariového poriadku je obec povinnd najmd:

Okrem konkrétnych iikonov v sprave dani je obec dalej povinnd nielen zabezpecovat' rézne
elektronické sluzby, ale aj viest:

vedenie analytickej evidencie podl’a daiiovych subjektov a jednotlivych druhov dani, kontrolu
a spracovanie podanych priznani k miestnym daniam, ich zapracovanie do evidencie v tlacovej
a elektronickej forme,

viest’ evidenciu nedoplatkov a dafiovych dlZnikov

Na useku Spravy majetku obce sa jedn4 napriklad o:

evidenciu hnutel'ného a nehnutel'ného majetku obce a dokumentdicie k nej(projektovd
dokumentdcia, geometrické plany, listy viastnictva, znalecké posudky)

vedenie evidencie zmliv pri vyhotovovani ndvrhov kipnych zmliv, ndjomnych zmliw,
zdmennych zmliv, zabezpecovanie registrdcie ...,

evidencia nakladania s odpadmi, separovaného zberu a KO

vedenie evidencie ndjomcov bytovych a nebytovych priestorov, pozemkov a stavieb vo
viastnictve obce

evidencia nadobudnutého majetku - pri preberani novonadobudnutého majetku obce kipou
alebo investicnou ¢innostou do spravy ,

evidencia hrobovych miest v ramci spravy pohrebiska.

V ramci inych predpisov obec vedie:

evidenciu st'ainosti (obec aaj jej zriadené Rozpoctové organizacie (RO s pravnou
subjektivitou),

evidenciu peticii (obec a aj jej zriadené Rozpoctové organizacie (RO s pravnou subjektivitou),
evidenciu Ziadosti o poskytovani informdcii (obec a aj jej zriadené Rozpodtové organizdcie
(RO s pravnou subjektivitou),

evidencia o vydaji a pouzivani kl’iéov,

evidencia vydaja a pouzivania peiatok,




centrdlnu evidenciu nariadeni obce (evidenciu vieobecnych zdvéznych nariadeni, evidenciu
internych predpisov — podl'a platnosti)

evidenciu uzneseni a spravy o plneni uzneseni OZ

evidenciu o poslancoch OZ (dochadzka poslancov)

evidenciu interpeldcii a podnetov

evidenciu rybdrskych listkov,

centrdlna evidencia spoloéenskych a siukromnych akcii v budove KD

evidencia ozndameni o protispololenskej éinnosti

II. PRENESENY VYKON STATNEJ SPRAVY - Cl. 71 ods.1 Ustavy SR na obec moZno
zakonom preniest vykon urlenych tloh miestnej $titnej spravy. Naklady uhradza $tat -
vykonava sa:

v mene §tatu

na zodpovednost’ §tatu

za §tatne prostriedky (Statny rozpodet)

len na zaklade Ustavy a v jej medziach a len v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zikon
(¢1.20ds.2UstavySR)

PRENESENYVYKONSTATNEJSPRAVY - Podla § 5 ods. 1 zékona o obecnom zriadeni -
...mozno preniest’ niektoré ulohy Stitnej spravy ak je ich plnenie tymto spésobom racionslnejsie
a efektivnejsie.

Pri prenesenom vykone §tatnej spravy:

%

%

»

ide o Stdtnu pdsobnost’, nie samospravnu (aj ked’ ju v konenom désledku vykona obec ako
samospravna jednotka),

vykondva sa v mene $tdtu (teda nie v mene obce a v jej prospech a na jej zodpovednost’),

v zasade sa di povedat’, Ze obec tu vystupuje ako §titny organ,

nepripust'a sa Ziadne vybo&enie zo z4konného ramca a obecné zastupitel’stvo (aZ na jednu
vynimku — pozri niZSie) nem4 Ziadnu ingerenciu, teda moZnost' zasiahnut do preneseného
vykonu §tatnej spravy,

obec tu nepdsobi ako samospravny v podstate nezdvisly izemny celok, pretoZe vykon tejto
¢innosti riadi a kontroluje vlada,

niklady takto preneseného vykonu hradi §tit (teda nejde o hradenie vykonu na naplianie
vlastnych potrieb v rdmei samospravne;j innosti).

obec tu nemé samostatnost’ ako pri vykone samosprivy. Riadi sa aj podzdkonnymi
vieobecne zédvéznymi predpismi a internymi normativnymi aktmi ministerstiev a ostatnych
strednych organov $tatnej spravy

Vykon Stitnej sprévy riadia kontroluje viidda. (Obec tu nepdsobi ako samospravny v
podstate nezavisly izemny celok, pretoZe vykon tejto &innosti riadi a kontroluje vlida).

Vramci vykonu prenesenych kompetencii sii obce povinné viest rdzne evidencie v zmysle
pravnych predpisov Jedna sa najmé napriklad o:

evidenciu deti a fiakov vo veku plnenia povinnej Skolskej dochadzky, ktori majii v obci trvalé
bydlisko a vedie evidenciu, v ktorych Skoldch ju plnia v zmysle zdkona ¢. 596/2003 Z. z. Tato
ulohu dostali vietky obce na uéely zabezpeZenia vytvarania podmienok na plnenie povinnej
Skolskej dochddzky a taktieZ ako néstroj na kontrolu jej plnenia. Tdto iloha si vyfaduje od
obci viest’ evidenciu:

a) Ziakov, ktori plnia PSD v Z8 v zriad'ovatel'skej pdsobnosti obce,

b) Ziakov s trvalym pobytom v obei, ktori plnia PSD v strednych $kolach alebo v Z§ v
zriadovatel'skej posobnosti inej obce, alebo v 3pecidlnych Skolach zriadovanych okresnymi
tradmi v sidle kraja,




¢) Ziakov s trvalym pobytom v obci, ktori plnia PSD v $kole iného §tatu na Gzemi SR alebo
mimo Uzemia SR.,

Na to, aby mohli viest’ evidenciu podl'a pismena a) aZ ¢) musia:

v
v

v

v

z matriky vyselektovat deti s trvalym pobytom v obci alebo mestskej casti,

vykonat zber a spracovanie iidajov o Ziakoch ZS v zriad'ovatelskej pésobnosti obce alebo
mestskej casti,

vyZiadat' si informdcie o Ziakoch s trvalym pobytom v obci alebo mestskej ¢asti od riaditelov
nestatnych Z8 a SS, na tizemi obce alebo mestskej casti,

vyZiadat' si informdcie o Ziakoch s trvalym pobytom v obci alebo mestskej Casti od inych obci
alebo mestskych Casti,

vyZiadat si informdcie o Ziakoch s trvalym pobytom v obci alebo mestskej casti od VUC ako
zriadovatel'a strednych §kél,

vyZiadat si informdcie o Ziakoch s trvalym pobytom v obci alebo mestskej ¢asti od okresnych
uradov v sidle kraja ako zriadovatela Specidlnych §kél,

dohladat’ deti v o veku plnenia PSD (neohldsené plnenie Povinnej Skolskej Dochadzky mimo
SR, prestahovanie, striedava starostlivost' atd.),

priradit miesta plnenia PSD ku kaZdému dietatu,
kazdorocne vyradovat z evidencie deti, ktoré skonéili PSD,
prepojit’ tieto udaje na ulohu viest'v prvom stupni priestupkové konanie vo veci zanedbdvania
PSD
vedie technicku evidenciu o miestnych komunikaciach

vedie evidenciu o voddch
urCuje rozsah a poZiadavky vedenia prevadzkove] evidencie malych zdrojov znelist’ovania
ovzdusia

Na useku spravnych poplatkov

Evidencia poplatkov - Obce za sluzby preneseného vykonu vyberaju od obyvatel'ov spravne
poplatky. Stitu vSak chyba evidencia o vybranej sume poplatkov ich sparovaniu s
poskytnutymi sluzbami, ako je napr. evidencia poplatkov podl'a matriénej knihy.

Na useku hldsenia pobytu a registra obyvatel'ov

Vykon agendy hlasenia pobytu obyvatefov a matriky zo strany obci je viazany na systém
register obyvatelov (REGOB). Tento systém je prevadzkovany Ministerstvom vnttra SR a tieZ
aj tento systém (resp. register fyzickych os6b) je zdrojom evidencie podtu obyvatelov v
jednotlivych obciach, a to na zédklade evidencie ich trvalého pobytu.

("Ministerstvo riadi vykon Statnej spravy na useku hldsenia a evidencie pobytu obéanov a
registra. V pripadoch, ked’ obec nie je pripojend do centralnej ohlasovne, vykondvaji lohy
suvisiace s hldsenim pobytu prislu§né okresné riaditel'stvd Policajného zboru SR. Obce viak
vedu aj manudlnu evidenciu obcéanov prihldsenych na pobyt a v pripade, e ide o obec
nepripojent do centrdlnej ohlasovne, dochadza k nahlasovaniu zmien formou prihlasovacich
a odhlasovacich listkov posielanych po3tou. Ministerstvo tief nevedie osobitnii evidenciu
o pocte Ziadosti podanych osobne a elektronickou formou).

Na tuseku vystavby a izemného planovania

vedie evidenciu vydanych povoleniach podla stavebného zdkona na vietky stavby, (vedie
evidenciu a do informaéného systému o vystavbe ukladd rozhodnutia vritane vetkych
pisomnosti a inych opatreni vyplyvajicich z &innosti stavebného tiradu)

Vo vzt'ahu k $tatu zakon ¢, 369/1990:
§ 5 ods. 7) - V zdujme plnenia Uloh obec spolupracuje s organmi §tatu. Organy Statu poskytujl
obciam pomoc v odbornych veciach a potrebné udaje z jednotlivich evidencii vedenych orgdnmi




§titu a podielaju sa na odbornej priprave zamestnancov obci a poslancov obecnych zastupitel'stiev
(dalej len ,,poslanec). Obce poskytujii orgdnom $tétu potrebné udaje_pre jednotlivé evidencie
vedené orgdnmi §titu alebo pre Giradné konania v rozsahu vymedzenom osobitnymi zakonmi.

§ 21 - Ak obec m4 uzatvorenii dohodu alebo doklad o &lenstve v medzinarodnom zdruZeni vedie ich
evidenciu,

Zékon €. 575/2001 - V rémci organizécii a poradnych organov vlady Statnej spravy mdzu jednotlivé
ministerstvd vyZadovat' od samospravy podklady k ich evidencidm, alebo iné &innosti koordinicie
dinnosti a kontrolu orgénov tatnej spravy, orgdnov tizemnej samosprdvy a inych

prévnickych os0b pri priprave na obranu Slovenskej republiky, pracovnopravne vztahy a prdvne
vet’ahy volenych funkciondrov orgdnov tizemnej samosprivy

V ramci samospréavnych alebo prenesenych kompetencii vykonavaji vonkajsiu kontrolu nad
jednotlivymi agendami (vratane evidencii): prokuratara, Najvyssi kontrolny trad SR, vlada SR,
auditori a v obmedzenom rozsahu aj Ministerstvo financii SR, Finanén4 sprava — dafiovy urad a
Urad vladneho auditu, Verejny ochranca prav, InSpektorat prace, Socidlna poistoviia, iné.
Prokurature patri vykon vseobecného dozoru nad déslednym vykonévanim a zachovévanim
zakonov a inych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov izemnymi celkami.

Zistenie:

Kontrolou pracovnych ¢&innosti bolo zistené, Ze obec pri vedeni réznych evidencii mé tieto
povinnosti zakotvené v ramci uréenych pracovnych ¢innosti podla jednotlivych zamestnancov —
vzhladom na malost’ obce sa jednd najmid o jednu pracovni poziciu na skrateny Gviizok —
administrativnej pracovni¢ky obce. Povinnost ,viest evidenciu® v danej oblasti podla
predchadzajicej zamestnankyne bola je urend podla okruhu &innosti, ktoré vykonavala ako
administrativny zamestnanec pri vedeni mzdovej agendy a agendy miestnych dani a poplatkov.
Podla predloZeného detailného rozpisu predchadzajucej zamestnankyne boli skutoéne vykonavané
prace: vedend agenda pokladni¢nej hotovosti, vyberu dani apoplatkov vritane TKO,
vypracovavanie rozhodnuti ateda aj evidencia vetkych datiovnikov za vietky druhy dani
a poplatkov, evidencia a Statistika v rdmci \irovne triedenia dopadu, evidencia SHR v obci,
administrativna evidencia, evidencia ubytovania v sikromi, evidencia obyvatelov, evidencia
narodeni a amrti pre Statistické 1dely a hldsenia, vridmeci internych predpisov
a vieobecnych zdviznych nariadeni ich evidencia, evidencia zmien a doplnkov izemného
planu obce, evidencia rozhodnuti pri prideleni sipisnych ¢&isiel, evidencia hrobovych miest,
evidencia vramci komplexnej mzdovej (napr. dochodkového poistenia) a personilnej
agendy, evidencia hrad za ndjomné pozemky, vedenie evidencie whrad za potraviny
a pohostinstvo, evidencia spotreby PHM, evidencia Ziadosti na stravu, evidencia dotscii.

Na dohodu bola vykondvana ¢innost’ na dseku aétovnictva a rozpoé&tovnictva v ramci ktorej je
aj vedend komplexnd agenda spracovania utovnictva a rozpoétovnictva, a vedenia evidencie
uétovnych dokladov, evidencia rozpo&tovych opatreni a pod.

Odporucanie:

1. Pri zmene, alebo prerozdeleni pracovnych &innosti upravit' tzv. ,,pracovné néplne podla
¢innosti v zmysle Nariadenia vlady SR & 341/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuju katalogy
pracovnych &innosti pri vykone price vo verejnom zaujme a o ich zmenach a dopiiiani,
ktoré si/budi stiéastou pracovnych zmlav jednotlivych zamestnancov.

2. Vramci aktualizdcie organizaéného poriadku upravit &lenenie obecného tradu a jeho
doterajSich ,referitov* na redlne polty skutodnych administrativnych a inych
zamestnancov obce, vramci ktorych je vykondvanad aj kumulovana &innost pre rdzne
agendy.




3. Nasledne upravit' Organizaéni Struktiru obecného tradu podla poétu redlnych
zamestnancov a zverejnit’ v zmysle zdkona &. 211/2000 Z.z. v zneni neskorich predpisov.

Zaver:
Kontrolou neboli zistené nedostatky a obec vedie vietky potrebné evidencie, ktoré dany zakon
uklada v rdmci samospravnych aj prenesenych kompetencii.

Stefanova, dita 16.2.2023

Za povinni osobu: ) . /
Anastizia TakéSové .2

referent obce Stefanova

Meno $tatutdrneho orgénu povinnej osoby: \/_ T
Viliam Tekula

starosta obce

Za opravnent osobu: /[ .
Magr. Iveta Balej¢ikova g il
Hlavna kontrolérka obce o




